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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 31.5.2017 ASTI
Pj. ja sihnt. Markku Kallio varajasen
Vpj. Juha Haikka ”
Jasenet Kirsti Kontio-Ollila ?

Anne Lappalainen
Veikko Laamanen 31.12.2016 asti
Kai Linkopuu 1.1.2017 alkaen

TARKASTUSLAUTAKUNTA 1.6.2017 - 31.5.2021

Pj. ja siht.
Vpj.
Jasenet

Markku Kallio
Juha Haikka
Ulla Korolainen
Jenni Saxholm

varajasen

Kalle Uotila ?

Elo Lepo

Paula Montonen
Tapio Lahti
Paula Nurminen
Kai Linkopuu
Ulla Korolainen

Markku Hietanen
lipo Kolari

Maria Rantanen
30.11. asti Anne
Lappalainen
1.12.2017 alkaen
Usko Jokinen
Kirsti Kontio-Ollila

Tilintarkastus kilpailutettiin vuosille 2017 - 2021 yhteistydssa Kuntien
Hankintapalvelut Oy:n kanssa.

Tilintarkastusyhteisdéné on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy,

vastuunalaisena tilintarkastajana Mari Saynatjoki. Tilintarkastusta ja avustavaa
tilintarkastusta ovat tehneet lisdksi Mikki Paulamaki ja Anne Kettunen. Vuoden
2016 tilinpaatostarkastuksen teki BDO:n Riku Stengard.

Tarkastuslautakunnan teknisena assistenttina on toiminut Pirjo Luukko.

Kokoukset

Tarkastuslautakunta piti seitsemantoista kokousta (vanha lautakunta 10, uusi
lautakunta 7). Lautakunta keskittyi valtuuston asettamien kaupungin
toiminnallisten tavoitteiden seurantaan ja taloudellisen tilanteen arvioimiseen.



Koulutustilaisuudet

Kaksi lautakunnan jasenta osallistui 29.8. tarkastuslautakuntien koulutuspaivaan,
jonka jarjesti FCG Tampereella.

Puheenjohtaja osallistui sidonnaisuuksia kasittelevaan koulutukseen Tampereen
kaupunkiseudun tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouksen yhteydessa.

Talousarvio

Tarkastustoimen talousarvio vuodelle 2017 oli 40 000 euroa.
Tilintarkastusyhteisdn laskutus jaksottui siten, etta toteutunut kaytto oli 33 181
euroa eli noin 83 % budjetista. Toteutumasta kohdistui noin 39 % palkkoihin ja
palkkioihin, noin 41 % tilintarkastukseen ja noin 20 % muihin menoihin.

TARKASTUS- JA ARVIOINTITOIMINTA

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Lautakunnan
tehtdvana on myds arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden seka strategian toteutumista.

Uudessa kuntalaissa tarkastuslautakunnalle osoitettiin tehtavéaksi
vastuuvelvollisten luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusrekisterin
kokoaminen. Lainsdadanndn mukaan sidonnaisuusilmoitukset on vietava tiedoksi
valtuustolle kerran vuodessa. limoitukset kasiteltiin valtuustossa marraskuussa
2017. Julkisten tietojen ajantasaisuudesta vastaa kukin ilmoitusvelvollinen itse.

Tarkastuslautakunta toimii yhteistydssa tilintarkastajien kanssa. Kaupungin ja
konsernin taloutta koskevan arvioinnin perustana on kaytetty muun muassa
talousarviota, tilinpaatosta, hallintokuntien toimintakertomuksia, poytakirjoja,
sopimuksia ja muita asiakirjoja.

Lautakunta on soveltuvin osin huomioinut myds kaupunkilaisilta ja palvelujen
kayttajiltd saadut palautteet.

Arviointinsa tueksi lautakunta on keskustellut kaupungin viran- ja toimenhaltijoiden
kanssa eri hallintoyksikdiden toiminnoista. Lautakunta myé6s tutustui Erdpyhan
virkistysalueeseen seké Hirsilan, Karpinlahden, Rovastinkankaan ja Kultavuoren
koulujen kiinteistoihin ja toimintoihin.

Arviointitoiminnassa on huomioitu lautakunnan kunkin jasenen esteellisyydet ja
jaaviydet.
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TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

TEKNINEN JA YMPARISTOPALVELUKESKUS

Vuoden 2017 aikana Oriveden kaupungissa oli kdynnissé lukuisia
kaavoitushankkeita. Valmisteilla olevan rantaosayleiskaavan lisaksi kdynnistettiin
koko Oriveden kaupungin alueen kattava strateginen yleiskaavasuunnitelma.

Kaavoitustyon ajantasaisuus ja tulevan kaupunkikehityksen ennakoiminen ovat
keskeisia toimenpiteitd. Siten voidaan varmistaa, ettei kaavoitus ole esteena
kaupungin suotuisalle kehittymiselle.

Orivedelld on lukuisia virkistyskaytéssa olevia alueita (leikkikentét, uimarannat,
ladut, ulkoilureitit jne.), jotka vaativat jatkuvaa kunnossapitoa. Niiden viihtyisyytta
voidaan lisatd mm. eri yhteis6jen ja alueiden kayttajien yhteistyolla.

Kiinteistdjen huolto- ja kunnossapitopalvelut on hoitanut Tilapalvelu -tulosyksikko.
Palvelun tuottajien ja kayttajien kasitykset palvelujen toimivuudesta ja
kustannuksista eivat ole aina olleet aivan yhtenevaiset. Kayttajasopimuksia
tehtéessa on syyté kdyda yhdessa lapi, ettéd sopimusten kattavuus ja
hinnoitteluperusteet tulkitaan samalla tavalla seka palvelutuotannossa etté eri
kayttajaryhmissa.

Oriveden viemériverkosto on joiltakin osin rakennettu 1960-luvulla. Verkostoa on
asemakaava-alueilla laajennettu vuosien aikana merkittavasti. Vesi- ja
viemariverkostojen hairiétén toiminta on yksi asukkaiden olennaisista
viihtyvyystekijoista.

Likkennevaylien ymparivuotinen kunnossapito ei saadun palautteen perusteella ole
aina tayttanyt tienkayttajien toiveita.

Ympéristopalvelujen tukitoimena on paikkatieto- ja mittaustulosyksikko. Erilaisten
palvelutoimintojen merkitys on lisdantynyt ja kasvaa edelleen. Ohjelmistojen
yhteensovittamista tulee kehittda ja hallintokuntien yhteistyota tiivistaa.

KASVATUS- JA OPETUSPALVELUKESKUS JA ELAMANLAATUPALVELUT

Toimiva paivahoitojarjestelma on paikkakunnalle muuttoa suunnittelevalle
lapsiperheelle olennainen asia. Orivedelld varhaiskasvatuksen tarpeeseen on
pystytty oikea-aikaisesti vastaamaan. Tilastojen ja kayttdmaarien perusteella
vapaiden paivahoitopaikkojen maara on vahentynyt. Etenkin lisddntyneeseen
vuoropaivahoidon tarpeeseen on kyettava vastaamaan.

Erajéarven paivakodin siirtoa koulun yhteyteen suunniteltiin toteutettavaksi.
Paivahoidon ja koulun yhteistyd mahdollistaa tehokkaamman varhaiskasvatuksen
ja tuo séastoja henkildstokustannuksissa. Yhteistydn mahdollisuuksia kaupungin
eri toimialoilla pitéda tutkia ennakkoluulottomasti.
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Perusopetuksessa tehtiin paatés johtamisjarjestelman uudistuksesta, jossa
hallinnollisia tehtévia koulujen kesken yhdistettiin. Uuden jarjestelman vaikutuksia
on seurattava ja tehtava tarvittaessa korjaavia toimenpiteita.

Syksylla lukiossa aloitettiin uutena opintosuuntana lentopallolinja. Ainakin
alkuvaiheessa opiskelijoita on riittanyt ja linjan vakiinnuttaminen onkin yksi
Oriveden koulutoimen vetovoimatekijoista.

Nuorisotoiminnassa tulee panostaa nuorten omaehtoiseen toimintaan. Tasta
hyvana esimerkkind ORWfest-tapahtuma, joka jarjestettiin pitkalti nuorten
ideoimana ja toteuttamana.

Varahenkildiden vahaisyys on vaikeuttanut mm. erilaisten liikuntaryhmien
toimintaa. Sovituista aikatauluista poikkeaminen aiheuttaa kayttajille vaivannakoa
ja saattaa vahentaa palvelujen kayttoa.

Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlatapahtumia jarjestettiin runsaasti paikallisin
voimin kansalaisopiston vetovastuulla. Yleisotilaisuuksista ja niiden jarjestelyista
saatu palaute oli positiivista.

HYVINVOINTI- JA TERVEYSPALVELUT

Nuorten mielenterveysongelmat ovat viime aikoina lisdantyneet myos Orivedella.
Valtakunnallisen 176 kunnalle tehdyn mielenterveystutkimuksen mukaan nuorten
syrjaytyminen on Orivedelld keskimaaraistd suurempaa. Etenkin toimeentulotukea
saavia nuoria on halyttavan runsaasti (HS syrjaytymisvertailu, Sotkanet-
tietokanta). Tassakin yhteydessa ennaltaehkaiseva tyo ja varhainen puuttuminen
ovat ensiarvoisen tarkeita.

Lastensuojelun sijaishuollon ja nuorisopsykiatrian palveluissa on nahtavissa
merkittdva palvelutarpeen kasvu. Lisaresursoinnista huolimatta kehitys ei ole ollut
suunnitellun mukaista.

Terveys- ja sosiaalipalvelut hankitaan ostopalveluna Tampereen kaupungilta.
Asiakaspalautteen mukaan terveysaseman laakaripalveluiden ja hammashoidon
saatavuustilanne on jo vuosia ollut ongelmallinen.

Kotihoidossa asiakkaiden hairiokayttaytyminen on lisaantynyt, mika vaikuttaa
tyoturvallisuuteen. Moniongelmaisuus aiheuttaa myos tuntuvia kustannuksia.

TALOUDELLISEN TILANTEEN ARVIOIMINEN

Valtuustokauden ensimmainen vuosi oli 1,451 Me ylijaamainen. Tilanteessa, jossa
valtionosuudet pienenivat yli 5 % ja verotulot 0,4 %, on tulos kunnallistalouden
kannalta hyva. Toimintamenot onnistuttiin pitamaan lahes edellisvuoden tasolla
huolimatta sosiaali- ja terveysmenojen 1,3 Me vuotuisesta kasvusta.

Toimintakate oli 53,138 Me. Verotulot olivat noin 33,8 Me ja valtionosuudet noin
23,8 Me. Vuosikate laski reilulla miljoonalla eurolla ja oli 4,734 Me. Laskennallista
ylijgdmaa kaupungin taseessa oli vuoden lopussa 7,65 Me. (6,2 Me 2016)
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Vuodesta 2010 jatkunut lainakannan voimakas kasvu pyséhtyi ja vanhoja lainoja
voitiin lyhentaa noin 4,2 Me. Vuoden tulos antaa liikkkumavaraa tuleviin
investointihankkeisiin. Vuoden lopussa kaupungin lainakanta oli 25,2 Me (2715
euroa / asukas).

Kaupungin omavaraisuusaste oli 49,0 %, joka on huomattavasti valtakunnan
keskiarvotasoa alempi.

RAHOITUS

Maksuvalmius koheni ja kassan riittdvyys vuoden lopulla oli 36 paivaa (v. 2016: 17
paivaa). Kassavaroja oli vuoden lopussa noin 6,7 Me.

INVESTOINNIT

Vuoden suurin yksittdinen meno oli 1,0 miljoonan euron sijoitus tytaryhtié Oriveden
Kotikoivu Oy:n vapaaseen omaan paaomaan. Sijoituksella varmennettiin yhtion
toiminta kiredssa taloustilanteessa.

Investointien kokonaismaara oli noin 2,2 Me, josta merkittdvin osa kéaytettiin
suunnitelmien mukaisesti erilaisiin korjaus- ja remontointihankkeisiin. Etenkin vesi-
ja viemarilinjaston saneerauksia olisi pyrittava kiirehtimaan, koska
toimintahairididen maara on arvioitua korkeampi.

Kunnallistekniikan ja katujen peruskorjausvelan lyhentamiseksi tehdyt
suunnitelmat tulee ajantasaistaa saanndllisesti.

Kehitysvammaisten asumispalveluyksikén rakentaminen aloitettiin yhteistyossa
Artun Palveluasunnot Oy:n kanssa. Palvelun tuottaa Tampere-Orivesi
yhteistoiminta-alue.

KUNTAKONSERNI

Konsemitaseen loppusumma oli 74,3 Me, lainakanta 33,5 Me ja omavaraisuusaste
38,3 %.

Konsernin osaksi perustettiin Kiinteisté Oy Oriveden Aholankulma, joka rakennutti
teollisuustilan kaupungin yritysalueelle. Yhtion tarkoituksena on varmistaa
tyopaikkojen sdilymista ja vahvistaa yritysten toimintaedellytyksia.

Vuoden 2017 talousarviossa oli konserniyhtidille asetettu ainoastaan taloudellisia
tavoitteita. Jatkossa on tarkeaa, ettd numeerisen arvioinnin liséksi kullekin yhtiolle
asetetaan myds toiminnallisia tavoitteita ja mittareita. Muuttuva toimintaympéristo
edellyttds ennakoivaa paatdksentekoa ja selkeda toimintasuunnitelmaa myos
kaupungin konserniyhtidissa.



KUNTASTRATEGIA

Kaupunkistrategia uudistettiin valtuustokauden alussa. Painopisteena ovat
asukkaiden hyvinvoinnin lisddminen seka kaupungin vetovoiman ja
toimintatapojen uudistaminen.

Strategian seurantaan on asetettu mittaristo, joka kootaan tarkasteltavaksi
vahintaan kerran vuodessa.

Strategian toteutuminen edellyttda kunnallistalouden vakaata, myonteista
kehitysta.

MUUT HAVAINNOT

Talousarvion toteutuma on vuosittain vaihdellut merkittavasti.

Jos talousarvion taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet havaitaan jo tilikauden
aikana epasubhteisiksi, asianomaisen toimielimen on valmisteltava talousarvion
muutosesitys.

Talouden ajantasainen seuranta on perusedellytys niin viranhaltijoiden
valmisteluty6hén kuin luottamushenkildiden paatésten tueksi.

Oriveden asukasluku oli vuoden paattyessa 9285. Vuoden aikana
henkildvahennys oli 27 lievasta muuttovoitosta huolimatta. Myos
vaestdrakenteessa on tapahtunut viimeisten vuosien aikana merkittdva muutos.
Alle kouluikéisten lasten ja tydikaisten maara on vahentynyt ja yli 65-vuotiaiden
maara on selkeésti kasvanut. Huoltosuhteen muuttumiseen on tulevissa
suunnitelmissa varauduttava.

Eri hallintokuntien valista yhteistyota pitaa lisdta. Voimavarojen ja tydpanosten
suuntaamisella on mahdollista saada toimintaan tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Oriveden Opiston toimintojen siirtymisesta pois paikkakunnalta on tehty p&aatos.
Kaupungin on kaavoituksella mahdollistettava alueen monipuolinen kaytto.
Toiminnan uudelleenjarjestelyissa on kaupungin oltava mukana soveltuvin osin.

Pitkaaikaisty6ttdémyys on edelleen korkealla tasolla, mutta vuoden 2017 aikana on
tapahtunut myonteista kehitystd. Onnistuneella kuntouttavalla tyétoiminnalla on
ollut merkittdva osuus nykyiseen tilanteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointityd perustuu asetettuihin tavoitteisiin ja mittareihin.
Monen hallintokunnan osalta tavoitteiden puutteellinen asettaminen on
vaikeuttanut lautakunnan tyoskentelya. Talousarvioita laadittaessa on syyta
tarkentaa ja yhdenmukaistaa eri hallintokuntien kaytantoja.

Kaupungissa toteutettiin henkiléstdn tydhyvinvointikysely vuonna 2017. Eri
hallinnonalojen tuloksissa voidaan havaita isoja eroja. Joiltakin osin tuloksia
tarkasteltaessa on néhtavissa selkeasti kehittamistarpeita.



Orivedella 16.5.2018
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Markku Kallio Jenni Saxholm
puheenjohtaja jasen

Kalle (Astily ptln k10,
Kalle Uotila Ulla Korolainen

jasen jasen






