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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 1.6.2017- 31.5.2021

Pj. ja siht. Markku Kallio varajasen Markku Hietanen

Vpj. Juha Haikka lipo Kolari

Jasenet Ulla Korolainen Maria Rantanen
Kalle Uotila Kirsti Kontio-Ollila
Jenni Saxholm Usko Jokinen

Tilintarkastus kilpailutettiin vuosille 2017- 2021 yhteistydssa Kuntien
Hankintapalvelut Oy:n kanssa.

Tilintarkastusyhteiséna on toiminut KPMG Oy Ab, vastuunalaisena
tilintarkastajana Mari Saynétjoki. Tilintarkastusta ja avustavaa tilintarkastusta ovat
tehneet lisaksi Kirsi Pelvola, Marjo Niemela ja Saara Haverila. Tytaryhtioita ovat
tarkastaneet Niilo Jarkas, Heli Loponen ja Riikka Vuorenoja. Vuoden 2018
tilintarkastuksen teki KPMG Oy Ab Mari Saynatjoki.

Tarkastuslautakunnan teknisena sihteerina on toiminut markkinointisihteeri Pirjo
Luukko.

Kokoukset

Tarkastuslautakunta piti kolmetoista kokousta. Lautakunta keskittyi valtuuston
asettamien kaupungin toiminnallisten tavoitteiden seurantaan ja taloudellisen
tilanteen arvioimiseen.

Lautakunta jarjesti keskeisille viranhaltijoille ja luottamushenkildille tiedotus- ja
keskustelutilaisuuden vuoden 2017 tilintarkastus- ja arviointikertomuksesta
24.5.2018.

Koulutustilaisuudet

Tampereen kaupunkiseudun tarkastuslautakuntien yhteiskoulutukseen Yléjarvella
lokakuussa osallistui kolme lautakunnan jasenta. Koulutuksessa kasiteltiin
sosiaali- ja terveystoimen muutossuunnitelmia Pirkanmaalla.

Lokakuussa lautakunta kavi lkaalisten ja Hameenkyron tarkastuslautakuntien
vieraana. Vierailun yhteydessa keskusteltiin tarkastustoimen ajankohtaisista
asioista ja vertailtiin kuntien tapaa suorittaa tarkastus- ja arviointitointa.



Lautakunnan puheenjohtaja osallistui Tampereen kaupunkiseudun
tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouksiin nelja kertaa.

Talousarvio

Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2018 oli 40 000 euroa, josta toteuma
oli noin 44 %. Tilintarkastusyhteisén laskutuskaytannén muutoksen vuoksi
tilintarkastusta ei ole laskutettu kokonaan vuonna 2018. Laskuttamatta on syksyn
2018 tarkastuspaivat.

Toteutumasta kohdistui 58 % palkkoihin ja palkkioihin, noin 30 %
tilintarkastukseen ja 12 % muihin menoihin.

2. TARKASTUS - JA ARVIOINTITOIMINTA

Kuntalain 121§:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Lautakunnan
tehtavdna on myos arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden seka strategian toteutumista.

Kuntalaissa on tarkastuslautakunnalle osoitettu tehtavaksi vastuuvelvollisten
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusrekisterin kokoaminen.
Lainsdadanndn mukaan sidonnaisuusilmoitukset on vietava tiedoksi valtuustolle
kerran vuodessa. limoitukset kasiteltiin valtuustossa marraskuussa 2018. Julkisten
tietojen ajantasaisuudesta vastaa kukin ilmoitusvelvollinen itse.

Tarkastuslautakunta toimii yhteistydssa tilintarkastajien kanssa. Kaupungin ja
konsernin taloutta koskevan arvioinnin perustana on kaytetty muun muassa
talousarviota, tilinpaatosta, hallintokuntien toimintakertomuksia, poytakirjoja,
sopimuksia ja muita asiakirjoja.

Lautakunta on soveltuvin osin huomioinut kaupunkllalsuta ja palvelujen kayttajilta
saadut palautteet.

Arviointinsa tueksi lautakunta on keskustellut kaupungin viranhaltijoiden ja
tydntekijdiden kanssa eri palvelukeskusten toiminnoista. Lautakunta myds tutustui
seuraaviin kohteisiin:

o Vastilassa Voimantalo, uimaranta ja urheilukentta

o Erajarvella Eralinna, koulu, uimaranta ja urheilukentta

o Jatevedenpuhdistamo, Liikuntahalli, Tekninen varikko

o Kaupungintalon arkisto



TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3. HYVINVOINTI JA TERVEYSPALVELUT

Viime vuosien aikana laakari- ja hammaslaakaripalveluiden saatavuus on
vaihdellut. Kaupunkilaisten edun mukaista on, etta ostopalvelusopimuksia
noudatetaan ja mahdollisista sopimusrikkomuksista haittaan nahden on oltava
rittdva sanktio.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen on ollut valtakunnallisesti
kehittdmisen kohteena. Orivedelld merkittavin toimenpiteitad edellyttava kohde on
Tahtiniemikoti. Terveyspalveluiden saatavuus tulee jatkossakin turvata lahella
kuntalaisia.

Lastensuojelussa ovat huostaanotot lisdantyneet. Kehitys on ollut valitettavasti
samansuuntaista jo vuosia. Ennakoivaan tyéhén on panostettava entista
tehokkaammin. Orivedella on lisétty voimavaroja vuonna 2018 nuorisopalveluihin
palkkaamalla yksi kokoaikainen nuorisotydntekija lisaa.

Sosiaali- ja terveysmenojen kasvu on sidonnainen kaupungin vaeston
ikdrakenteeseen. Odotettavissa on, ettd kyseessé olevien menojen vdheneminen
omalla palvelutuotannolla on epatodennakoista.

Uusi kehitysvammayksikkd valmistui Niementielle ja yksikk6dn muuttivat
orivesilaiset Pirkanmaan sairaanhoitopiirin asiakkaat. Hankkeeseen saatiin seka
korkotukilainavaraus, etta investointiavustusta Asumisen rahoitus- ja
kehittamistukikeskukselta.

3.1. TEKNIIKKA - JA YMPARISTOPALVELUKESKUS

Uuden rakennusjarjestyksen sisaltda ryhdyttiin uudistamaan vuoden aikana.
Rakennuslupien hakeminen sahkoisesti lyhensi ja helpotti kasittelyaikoja.
Ohjelmiston kayttd osalle kayttajista on kuitenkin ollut ongelmallista.

Vuoden aikana kaynnistetiin strategisen yleiskaavan valmistelu. Tavoitteena on
pitkan aikavalin suunnitelma, jolla Oriveden maantieteellisen sijainnin vahvuudet
ja kylien kasvuedellytykset turvattaisiin jatkossakin.

Pienelldkin asuinymparistén muutoksilla saadaan kaupungin yleisilmetta
kohennettua. Hyvana esimerkkina kirkon viereisen puistikon kunnostus, josta on
saatu kuntalaisilta my06nteista palautetta.

Oriveden rantaosayleiskaava on osoittautunut alkuperaissuunnitelmia
tydladmmaksi. Muuttuneet viranomaisvaatimukset ja valmistelusta vastaavan
ulkopuolisen yrityksen henkildstomuutokset ovat viivastyttaneet kaavaesityksen
valmistelua.



Vuoden aikana valmistui kaksi kiertoliittymaa, jotka liittyvat valtatie 9:n
kehittamistarpeisiin. Uudet liittyma- ja risteysjarjestelmat, bussipysakit seka
liityntéparkki paransivat julkisen liikenteen saatavuutta muun muassa Yla-
Pirkanmaalla.

Kaupungille on useissa kiinteistissa, kunnallistekniikassa ja katuverkostossa
kertynyt korjausvelkaa. Pitkdjanteisen toiminnan edellytys on, etta korjaustarpeista
laaditaan realistinen ja kokonaisvaltainen suunnitelma.

Jatevedenpuhdistamoa on vuosien mydta peruskorjattu ja laajennettu useaan
otteeseen. Puhdistustulokset ovat olleet ymparistéluvan mukaiset. Laitoksen
toimintavarmuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi viemariverkostoon
kulkeutuvia vuotovesia tulee vahentaa uusimalla vieméariverkostoa nopeammalla
aikataululla.

3.2. KASVATUS - JA OPETUSPALVELUKESKUS

Lukion vetovoimaa on lisatty erikoistumislinjoilla. Kolmen viimeisen vuoden aikana
on orivesilaisten opiskelijoiden lisdksi saatu oppilaita muista kunnista. Joka
kymmenes opiskelija on ulkopaikkakuntalainen, mik& on lukion toiminnan ja
talouden kannalta tarkeaa.

Valtakunnallisessa kouluterveyskyselyssa, joka tehdaan joka toinen vuosi, 4.-5.-
luokkalaisten lasten kesken kiusaamista esiintyy maan keskiarvoa véhemman.
Yksi osatekija voi olla maltilliset ryhmakoot koko perusopetuksessa.

Kasvatus- ja opetuspalvelukeskuksen sairauspoissaolot olivat huolestuttavalla
tasolla vuonna 2018. Toimenpiteet tydéhyvinvoinnin lisdamiseksi on syyta
kaynnistaa kaupungin eri hallinnon aloilla kokonaisvaltaisesti.

Varhaiskasvatuksen tayttdaste Orivedelld on suuri (98,3 %), mika on asettanut
haasteita hoitopaikkojen l16ytymisessa lapsiperheille. Hoitopaikkojen saatavuus on
turvattava, koska se on kunnan lakisaateinen velvollisuus ja vetovoimatekija
kilpailtaessa uusista asukkaista.

3.3 ELAMANLAATUPALVELUT

Kaupunki jarjesti lokakuussa "Voi hyvin”- teemaviikon. Kaupungin hallinto jalkautui
katutason liiketilaan kaupunkilaisten pariin esittelemaan kaupunkiorganisaation
toimintaa viikon ajaksi. Taten mahdollistettiin kuntalaisille osallistuminen avoimiin
kokouksiin ja annettiin tilaisuus suoraan palautteeseen.

Nuorisopalveluihin kohdistettiin lisdd voimavaroja. Nuorisotilojen ja ohjatun
toiminnan kavijamaarat ovat lisdantyneet. Toimintaa on kehitetty nuorten ehdoilla,
nuorisotilojen aukioloaikoja on laajennettu ja toimintamahdollisuuksia on
monipuolistettu.



Kulttuuripalvelut jarjestivat ensimmaisen kerran Vanhat talot ja pihat- tapahtuman.
Valtakunnallinen mediahuomio ja runsas kavijamaara toivat Orivetta tunnetuksi
positiivisella tavalla.

Uimahallin henkildstdvaje aiheutti ongelmia aukioloaikoihin, ja hallia jouduttiin
pitdmaan suljettuna ajoittain. Uimahallin kayttdaste jai noin 10 % edellisen vuoden
tasosta.

3.4. HALLINTO- JA TALOUSPALVELUKESKUS

Tyollistdmispalveluiden toimesta pitkaaikaistyottomyys aleni 19 %,
tydttdmyysprosentin ollessa 8,2 % joulukuussa 2018.

Tata positiivista kehitysta olivat osaltaan parantamassa palkkatukityot ja
kierratystavaratalon toiminnan vakiinnuttaminen.

Lainsdadanndlla on ohjeistettu kuntien arkistointi- ja tietosuojakaytantoja.
Toiminnot tulee saattaa lainsdadannon vaatimalle tasolle.

Orivesi toimii hallinnoivana kuntana maaseutuhallinnossa johon kuuluvat Oriveden
lisksi nelja muuta kuntaa. Tilojen maara seudulla on vahentynyt 3,2 % ja
Oriveden osuus vahenemasta oli 10 tilaa.

4. TALOUDELLISEN TILANTEEN ARVIOIMINEN

Kolmen ylijadmaisen vuoden jalkeen kaupungin tilinpaatos oli alijagamainen.
Toimintakulujen kasvu on saatu pysymaan kohtuullisella tasolla, mutta verotulojen
ja ennen kaikkea valtionosuuksien kehitys on ollut viime vuosina ongelmallista.
Tilinpaatésasiakirjassa on seurattu talouden tasapainottamisohjelmaa vuosilta
2015- 2018. Kaikilta osin eivat asetetut tavoitteet ole toteutuneet.

Tilikauden alijaama oli 1,49 Me. Toimintakate kasvoi 2 % ja oli noin 54,2 Me.
Verotulot olivat noin 33,0 Me (vahennysta noin 0,8 Me) ja valtionosuudet noin 22,4
Me (laskua noin 1.4 Me). Vuosikate huononi noin 3,2 Me ja oli noin 1,5 Me.
Laskennallista ylijaamaa kaupungin taseessa oli vuoden 2018 lopulla noin 6,2 Me.

Lainakanta vaheni noin 4,0 Me. Vuoden lopussa lainaa oli noin 21,3 Me (2.308 e/
asukas). Vuoden aikana ei otettu uutta pitkaaikaista lainaa. Oriveden lainamaara
on valtakunnan keskiarvoa hieman alempi. Pitkdan jatkunut alhainen korkokanta
on vahentanyt lainanhoitoluja merkittavasti. Lainojen painotettu keskikorko ol
1,34%.

Kaupungin omavaraisuusaste laski hieman ollen vuoden lopussa 47,5 %.
Rahavaroja kaupungin kassassa oli vuoden lopussa 3,1 Me ja maksuvalmius 17
paivaa (vuonna 2017 36 paivaa).

Oriveden kaupungin taloudessa on lukuisia epavarmuustekijoita, joten toiminnan
tehokkuudelle ja talouden tasapainolle tulee edelleen etsia vaihtoehtoja. Kun
kaupungin tulolahteet ovat rajalliset ja pitkalti valtionhallinnon ohjattavissa, on
omien toimintojen taloudellisuuden vertailu oltava jatkuvaa ja ajantasaista.



4.1. INVESTOINNIT

Erajarven alueen varhaiskasvatus siirrettiin paivakodista koulun kiinteistoon.
Toimintojen yhteen sovittaminen on seka taloudellisesti, etta toiminnallisesti
jarkeva ratkaisu. Kaupungin investointien kokonaissuunnittelussa tulee jatkossa
huomioida tulevia tarpeita pitemmalla aikavalilla.

Katujen kunnossapitoon ja kunnallistekniikkaan kaytetiin varoja liki talousarvion
mukaisesti. Talla investointitasolla voidaan hoitaa vain akuutit tarpeet, eika
korjausvelka lyhene.

Kaupungin investoinnit kohdistuivat lahes poikkeuksetta peruskorjaukseen ja
kunnostustdihin. Investointien tulee perustua rakennuskannan monipuolisempaan
kayttoon.

5. KUNTAKONSERNI

Konserniohje on hyvaksytty vuonna 2018. Ohjeessa edellytetaan tytaryhtididen
toiminnan ja talouden raportoinnin tehostamista, seurantaa ja valvontaa
valtuustolle puolivuosittain seka konsernijohdolle ajantasaisesti. Kaikilta osin
konserniohje ei ole toteutunut.

Konserniyhtiéihin kohdistuu tulevaisuudessa taloudellisia paineita. Realistinen
talouskehitys edellyttaa tytaryhtididen hallinnon ja toiminnan kasittelya osana
valtuuston paatoksentekoa.

Liikevaihdoltaan suurimman tytaryhtion, Oriveden Kotikoivu Oy:n osalta yhtion
rakennusten tulevaisuuden kaytto- ja peruskorjaussuunnitelmat tulee paivittaa
kysynnan mukaan.

6. KUNTASTRATEGIA

Valtuustokauden aikana on syyta kdyda perusteellinen keskustelu ja arviointityo
tulevien vuosien painopisteista ja yksityiskohtaisista tavoitteista.

Oriveden kaupungin strategian yhtena oletuksena on vaeston kasvu.

Viime vuosina kehitys on ollut laskusuuntainen, milla on olennainen vaikutus
maksutuloihin, verotuloihin ja valtionosuuksiin.

Kaytanndssa toiminnalliset tavoitteet, eli hyvinvoinnin edistdminen, vetovoiman
vahvistaminen seka toimintatapojen- ja kulttuurin yllapitaminen ja parantaminen
ovat vahvasti riippuvaisia talouden tilasta.



7. MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittinyt huomion varahenkildjarjestelman
toimimattomuuteen useilla hallinnon aloilla. Poissaolot vaikeuttavat
asiakaspalvelua ja kuormittavat muuta henkildéstéa. Myds niin sanotun hiljaisen
tiedon siirto tyontekijalta toiselle tulisi varmistaa.

Vetovoiman edistamiseksi perustettiin elinvoimayksikko ja viranhaltijoiden ja
vastuualueita muutettiin. Vetovoiman kehittymista pitda seurata asukaskyselyin ja
taloudellisin mittarein.

Kaupunki hankki omistukseensa keskustaajaman lahistolla sijaitsevan
Paltanmaden maa-alueen. Alue soveltuu erinomaisesti virkistyskayttéon,
ulkoilureitiston yllapitoon ja luonnonlaheisen lahiliikuntapaikan rakentamiseen.

Hiedan alueen uusiokayttda on pohdittu pitkaan, jopa vuosikymmenten ajan.
Alueen kayton kannalta keskeisinta on ratkaista maanomistusolosuhteet.
Asian ratkaisemiseksi on aloitettava neuvottelut maanomistajien kanssa.

Oriveden kaupunki on tehnyt eri kyldyhteisjen kanssa sopimuksen
riskienhallinnasta koskien kuntalaisten selviytymista erilaisissa
poikkeustilanteissa. Haja-asutusalueiden ikaihmisten turvallisuudesta ja
hyvinvoinnista hatatilanteissa pystytdan huolehtimaan suunnitellusti.

Kaupunki on pyrkinyt aktivoimaan asukkaitaan osallistumaan paatoksenteon
valmisteluun. Tyotapoina ovat olleet kylien- ja kulttuurinyvinvoinnin
kumppanuuspdydat ja kuntalaisfoorumi. Tilaisuudet ovat kerdnneet runsaasti
kiinnostuneita. Vapaa-ajanasukkaiden osallistaminen Oriveden kehittamistydhon
on kayttamatén voimavara ja mahdollisuus.

Ahlmanin koulun Saation omistaman opiston toimitilat jaivat tyhjilleen toimintojen
siirtyessa saation Tampereen toimitiloihin. Opiston alueen tulevaan kayttoon
kaupungilla on mahdollisuus vaikuttaa kaavoitusratkaisuilla. Yhteisesti toteutetulla
Kampus-hankkeella pyrittiin [6ytdmaan uusia toimintamalleja ja toimijoita alueelle.

Orivedelle perustettiin uusia yrityksia 45 kappaletta vuonna 2018.

Mydnteisen yrityskuvan lisdadminen olisi hyva pohja kasvulle ja alueen
kehittamiselle.

Orivedella 27.5.2019

Markku Kallio Jukfa Haikka
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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