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Kuntalaisaloite Nihuantaustan alueen mahdollisen kaytdon tuulivoima-alueena
siirtamisesta vuoteen 2035

257/14.04/2020
Kaupunginhallitus 23.11.2020 § 273

Oriveden kaupunginvaltuustolle on jatetty 30.10.2020
kuntalaisaloite Nihuantaustan alueen mahdollisen kaytén
tuulivoima-alueena siirtimisesta vuoteen 2035.
Kuntalaisaloitteen on allekirjoittanut 664 henkiléa, padosin ori-
vesildisid, mutta myds ihmisia Juupajoelta ja mokkilaisia ympari
Suomen.

Aloitteessa todetaan mm., ettéd Orivesi on Suomen mittapuun
mukaan maisemaltaan hyvin erilainen paikka, kuin muu
ymparistd. TAalla on paljon jarvia, vuoria, jyrkénteita ja erilaisia
korkeuseroja. Erinomaiset marja- ja sienimaastot. Runsas
elaimisto ja linnusto, joita kaikkia ei suurkaupungeista 16ydy.
Edelleen todetaan, etta Orivedelle suunnitellaan asutuksen valit-
tomaan laheisyyteen voimalaitoksia, joiden puolesta
miljardiluokan tuulivoimateollisuus kampanjoi voimakkaasti.
N&ama voimalaitokset toteutuessaan vaikuttaisivat valittémasti yli
puoleen Oriveden asukkaista.

Kuntalaisaloitteen kirjelma ja aloitteen siséltd ovat liitteend. Kun-
talaisaloitteessa esitetaan, ettd Oriveden tuulivoimahankkeen
toteutumista tulee siirtdd, jotta varmistetaan maailmalla ja
kotimaassa tuotettujen, tutkittuun ja kiistattomaan tietoon
perustuvien aineistojen saanti paatoksenteon tueksi. Paatoksen-
teon yhteydessa tulee huomioida myds kokemusperéisten palaut-
teiden tutkimukset, erityisesti suunniteltujen koko- ja teholuokan
tuulivoimaloiden osalta. Oriveden mahdollinen kaytto
tuulivoima-alueena on siirrettdva vuoteen 2035, jotta saadaan
pitkan aikavalin vaikuttavaa ja patevaa tutkimustietoa, jotta
voidaan ottaa huomioon hankkeen laajat vaikutukset eri asioihin.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkailla sekd kunnassa
toimivalla yhteist6lld ja sdatilla on oikeus tehdé aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos aloitteen tekijoina
on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on
otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille
tulosta.

Aloitteen Nihuantaustan alueen mahdollisen kayton
tuulivoima-alueena on allekirjoittanut 664 henkilda. Aloitteiden
tehneiden asukkaiden osuus kunnan asukasluvusta lasketaan
vaestotietojarjestelmassa olevien tietojen mukaan.
Vaestotietojarjestelméastd saatavissa oleva tuorein asukasluku on
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syyskuun 2020 lopusta, 9 014 asukasta, jolloin kaksi prosenttia
asukkaista on 180, joten jatetty aloite on otettava kasiteltavaksi
kuuden kuukauden kuluessa.

Kaupunginvaltuuston 26.10.2020 § 57 hyvaksymassa Oriveden
strategisessa yleiskaavassa on osoitettu Pirkanmaan
maakuntakaavan 2040 mukaisesti VT9 varteen Tampereen ja
Kangasalan kaupunkien rajalla tuulivoima-alue, jolle olisi
mahdollista sijoittaa yli 10 tuulivoimalaa. Strategisen yleiskaavan
laatimisen yhteydessa ei ole ollut mahdollista tutkia eri alueiden
sopimista tai sopimattomuutta tuulivoimaloille, joten kaavassa ei
muilta osin ole otettu kantaa tuulivoimaloiden rakentamiseen
Orivedella. Strateginen yleiskaava ei ole luonteensa ja
mittakaavansa puolesta ole sellainen yleiskaava, jolla voitaisiin
suoraan ohjata tuulivoimaloiden rakentamista. llman riittavia
selvityksid kaavassa ei ole voitu mydskaan osoittaa tuulivoimaloil-
le sopivia tai niille sopimattomia alueita. Strategisen yleiskaavan
mukaan mahdollisen tuulivoima-alueen suunnittelussa on huo-
mioitava erilaiset vaikutukset asutukseen, luontoon, pohjaveteen
ja virkistykseen. Arvokkaiden geologisten muodostumien ja
maisema- seké kulttuuriymparistdjen sailyminen varmistetaan
suunnittelussa. Liséksi puolustusvoimien toimintaedellytykset,
likenteen ja tietoliikenteen seka voimajohtojen asettamat
rajoitteet tulee huomioida.

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii aina joko rakennusluvan tai
toimenpideluvan. Kaytdnndssa tuulivoimalat rinnastetaan
useimmiten rakennuslupaa edellyttaviin rakennuksiin.
Rakennusluvan myéntadminen tuulivoimalalle voi asemakaavan
ohella perustua mygs suoraan rakentamista ohjaavaan MRL 77 a
§8:n mukaiseen yleiskaavaan. Yli 10 tuulivoimalan tuulipuisto tar-
vitsee ymparistdvaikutusten arvioinnin (YVA), kaavan, rakennus-
luvan ja mahdollisesti ympéaristdluvan. Pienemmat tuulipuistot
tarvitsevat kaavan, rakennusluvan ja mahdollisesti
ymparisto-luvan. Tapauskohtaisesti myds alle 10 tuulivoimalan
tuulipuistot voivat tarvita ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA).
Paatoksen YVA:n tarpeellisuudesta tekevat viranomaiset.
Rakennuslupa voi perustua myds suunnittelu-tarveratkaisuun ja
poikkeuslupaan ilman kaavoitusta. Suunnittelutarveratkaisun
yhteydessakin tarvitaan yleiskaavatasoinen vaikutusten arviointi
hankkeesta ja tapauskohtaisesti ymparistovaikutusten arviointi
(YVA).

Orivedella ei ole talla hetkelld vireilla yhtaan tuulivoimaan liittyvaa
YVA-prosessia, kaavahanketta, rakennuslupaa tai suunnittelutar-
veratkaisua.

Asian kasittelysséa on tarkoituksenmukaista pyytaa lausunto
ehdotuksessa olevilta tahoilta kuntalaisaloitteessa esitettyihin
asioihin (kokouksessa tehty korjaus).

Puolustusvoimien lausunto kaupungille on toimitettu. Se on
pyydetty asiaa selvittdvan konsulttitoimiston taholta (kokouksessa
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tehty lisays).

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitad kuntalaisaloitteen tiedoksi ja

2. pyytaa aloitteessa esitettyihin asioihin jatkovalmistelun pohjaksi lau-
sunnot 31.1.2021 mennessa Pirkanmaan liitolta, Pirkanmaan ELY-
keskukselta, Sahkoverkkoyhtio Elenia Verkko Oyj:ltd, tekniseltd lauta-
kunnalta, ymparistélautakunnalta, nuorisovaltuustolta, Kantaverkkoyh-
ti6 Fingrid Oyj:It&, BirdLife Suomi ry:Ita ja Oriveden seudun luonnon-
suojeluyhdistys r.y:Ité (esittelijan kouksessa tekema lisays).

Paatds: Ehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettd kaavoituspaallikkdé Seppo Tingvall,

rakennustarkastaja Mirja Tiensuu ja Il rakennustarkastaja Esko
Mantysaari olivat asiantuntijoina paikalla asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 27.09.2021 § 273

Kaupunginhallituksen pyytamia lausuntoja tehdysta
kuntalaisaloitteesta saatiin Pirkanmaan ELY-keskukselta, Fingrid
Oyj:lta, Oriveden nuorisovaltuustolta, Pirkanmaan liitolta sek&
Oriveden tekniselta lautakunnalta ja ymparistdlautakunnalta.

Lausuntojen perusteella voidaan todeta, etta
tuulivoimarakentamista sdantelevat useat sektorilait.
Tuulivoimarakentamista ja sen toteuttamismahdollisuuksia
arvioidaan voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti. Alueen
soveltuvuus tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi ratkaistaan laht6-
kohtaisesti kaavalla. Maakuntakaavoituksen tehtavana on tuuli-
voimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen.
Tuulivoimahankkeen toteuttaminen edellyttda kuitenkin
yksityiskohtaista alueidenkayton suunnittelua. Tuulivoimalan
rakentaminen vaatii aina joko rakennusluvan tai toimenpideluvan.
Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan, kun
laitosten lukumaara on vahintdan 10 kappaletta tai kokonaisteho
vahintdén 45 megawattia. Ymparistovaikutusten
arviointimenettely voidaan toteuttaa joko omana menettelyna tai
kaavan laadinnan yhteydessa.

Kunnan itsehallintoon kuuluu mahdollisuus paattaa kunnan
aluetta koskevista vahimmais- ja suojaetaisyyksia
tuulivoimaloiden ja asutuksen valilla.

ELY-keskus tuo lausunnossaan esiin, ettd Pirkanmaan liitto on
saanut ymparistoministerioltd avustusta tuulivoimarakentamisen
edistamiseen. Avustushaku oli kohdennettu
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tuulivoimarakentamista ohjaavaan kaavoitukseen, luvitukseen ja
niihin liittyviin selvityksiin. Avustuksen tavoitteena on edistaa
riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin perustuvaa ripe&é
kaavoitusta ja luvitusta. Pirkanmaan liiton vuonna 2021 laaditta-
vassa hankkeessa Tuulienergian mahdollisuudet
maakuntakaavassa maaritetd&n maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittavat tuulivoimatuotantoon potentiaalisesti soveltuvat
alueet. Hankkeen tavoitteena on sujuvoittaa tulevaa
maakuntakaavatyota selvittdmalla soveltuvia alueita ja laatimalla
jo etukateen nakyvyysanalyyseja ja havainnekuvia
todennakoisimmista haasteellisista kohteista. ELY-keskuksen
kasityksen mukaan hankkeessa tullaan huomioimaan myos
tuulivoimaloiden kasvanut voimalakoko ja sen vaikutukset
tuulivoiman sijoittamismahdollisuuksiin.

Erés keskeinen tuulivoimahankkeita rajoittava tekija on
sahkonsiirron runkoverkon puutteellinen kapasiteetti.
Runkoverkon riittavyyteen liittyvia kysymyksia on tarkasteltava
Fingrid Oyj:It4 saatavan selvityksen perusteella. Fingrid Oyj:lla ei
ole ollut lausuttavaa asiasta.

Nuorisovaltuuston hallitus on lausunnossaan todennut, etta
Oriveden kaupungin ei pida hidastaa tuulivoiman rakentamista
Orivedelle. Perusteina esitetddn mm. ilmastonmuutos ja
paasttjen vahentaminen.

Pirkanmaan liiton lausunnossa todetaan, ettd kyseessa olevalle
Nihuantaustan alueelle ei ole Pirkanmaan maakuntakaavassa
2040 osoitettu tuulivoimatuotannolle soveltuvaa alueen
erityisominaisuutta kuvaavaa merkintdd. Pirkanmaan liitto ei ole
myoskaan saanut tietoonsa tarkempaa suunnitelmaa
tulivoimatuotannon mahdollisesta sijoittumisesta alueelle, eika
asiasta ole pyydetty virallisia kommentteja tai lausuntoja. Maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksen mukaisesti alueelle, jolla ei ole
maakuntakaavassa osoitettua tuulivoima-aluetta, voidaan
toteuttaa alle kymmenen voimalan kokonaisuuksia.

Pirkanmaan liitto on juuri aloittanut ymparistoministerion rahoitus-
avustuksella selvitystydn, jossa tarkastellaan
tuulienergiatuotannolle soveltuvia alueita nykyisen
voimalatekniikan ja osin muuttuneiden muiden reunaehtojen
puitteissa. Tydssa tullaan varsinaisen teknisen
paikkatietoanalyysin liséksi tarkastelemaan potentiaalisia
sijainteja suhteessa muuhun yhdyskuntarakenteeseen, luonnon
monimuotoisuuden sekd maisema- ja kulttuuriymparistjen
kannalta merkittaviin alueisiin muiden tuulienergiatuotantoon
liittyvien rajoitteiden lisaksi. Selvitysty0 tulee pohjustamaan varsi-
naista tulevaa maakuntakaavaty6ta, johon tullaan jéalleen vahvasti
osallistamaan kunnat, asukkaat seka muut sidosryhmat.

Oriveden tekninen lautakunta on lausuntonaan ilmoittanut, ettei
kaupungille aiheudu mahdollisen tuulivoimahankkeen johdosta
kadun ja vesihuollon rakentamisvelvoitteita.
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Tuulivoimahankkeeseen ryhtyva vastaa kaikista tarvittavista
suunnittelu- ja rakentamiskustannuksista.

Ympaéristdlautakunnan lausunnossa todetaan mm., etta
Orivedella ei ole talla hetkelld vireilla yhtaan tuulivoimaan liittyvaa
YVA-prosessia, kaavahanketta, rakennuslupahakemusta tai
suunnittelutarveratkaisuhakemusta. Tuulivoimalahankkeiden
kasittely perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin ja sen
maaraysten mukaisiin selvityksiin sek& mahdollisesti sita varten
laadittuun asemakaavaan tai yleiskaavaan. Kaavoituksen
mahdollisesta kdynnistamisesta paattaa kaupunki erikseen
hallintosd&dnnén mukaisesti. Rakennuslupahakemuksesta paattaa
rakennusvalvontaviranomainen eli ymparistélautakunta
ratkaisuvaltansa mukaisesti. Paatds tuulivoimalahankkeesta
tehdaan hakemukseen liitettyjen selvitysten ja niiden vaikutusten
arvioinnin perusteella seka maankaytto- ja rakennuslain edelly-
tysten puitteissa. Maa-alueen omistajalla ja / tai haltijalla on
oikeus hakea hallitsemalleen maa-alueelle viranomaislupia seké
halutessaan tehda my6s kaupungille aloite hallinnassaan olevaa
maa-aluetta koskevan yleiskaavan laatimisesta. Vireille laitetut
lupahakemukset seka mahdolliset yleiskaavan laatimisaloitteet on
otettava kasiteltavaksi ja paatettavaksi riippumatta siita, tekeeko
kaupunki jatetyn aloitteen mukaisen paattksen. Ymparistélauta-
kunta ei voi rakennusvalvontaviranomaisena ottaa kantaa yksit-
taisen hankkeen toteuttamisajankohtaan.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa vastata
Nihuantaustan alueen mahdollisen kaytdn tuulivoima-alueena
siirtAmisesta vuoteen 2035 jatettyyn kuntalaisaloitteeseen
seuraavaa:

1. Orivedella ei ole talla hetkella vireilld yhtd&n tuulivoimaan liittyvaa
YVA-prosessia, kaavahanketta, rakennuslupahakemusta tai suunnitte-
lutarveratkaisuhakemusta.

2. Nihuantaustan alueelle ei ole Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040
osoitettu tuulivoimatuotannolle soveltuvaa alueen erityisominaisuutta
kuvaavaa merkintaa.

3. Tuulivoimalahankkeiden kasittely perustuu maankaytto- ja rakennusla-
kiin ja sen maaraysten mukaisiin selvityksiin sekd mahdollisesti sita
varten laadittuun asemakaavaan tai yleiskaavaan.

Kaavoituksen mahdollisesta kaynnistamisesta paattad kaupunki erik-
seen hallintosaannén mukaisesti.

4. Mahdollisesta rakennuslupahakemuksesta paattaéa rakennusvalvonta-
viranomainen eli ympéristélautakunta ratkaisuvaltansa mukaisesti.
Paatos tuulivoimalahankkeesta tehdd&n hakemukseen liitettyjen selvi-
tysten ja niiden vaikutusten arvioinnin perusteella sekd maankaytto- ja
rakennuslain edellytysten puitteissa.

5. Maa-alueen omistajalla ja/tai haltijalla on oikeus hakea hallitsemalleen
maa-alueelle viranomaislupia seka halutessaan tehda myo6s kaupungil-
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le aloite hallinnassaan olevaa maa-aluetta koskevan yleiskaavan laati-
misesta. Vireille laitetut lupahakemukset seka mahdolliset yleiskaavan
laatimisaloitteet on otettava kasiteltdvaksi ja paatettavaksi riippumatta
siitd, tekeekd kaupunki jatetyn aloitteen mukaisen paatoksen.

Paatds: Ehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettd kaavoituspaallikkd Seppo Tingvall ja vs.

kaavasuunnittelija Niina Tiittanen olivat asiantuntijoina paikalla
asian kasittelyn aikana.

Orivedellda 5.10.2021



